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Nota editoriala

Aceasta publicatie analizeaza legislatia disponibila public, indrumarile emise de ANAP si decizii CNSC

selectate.

Nu evalueaza eficienta cadrului normativ actual si nu exprima opinii cu privire la autoritatile publice sau la

autoritati contractante individuale.

Obiectivul este exclusiv analiza modului in care cadrul normativ existent structureaza functiile de

management de proiect n achizitiile publice de lucrari din Romania.
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Obiectivul si Metodologia Cercetarii

Obiectiv

Analiza modului in care cadrul normativ structureaza functiile de management de proiect in achizitiile publice

de lucrari.

Surse

Documente ANAP, legislatie, decizii CNSC.

Domeniu de aplicare

Exclusiv cadrul normativ; fard analiza statistica a documentatiilor si fara evaluarea performantei proiectelor.
Limitari

Concluziile nu sunt extrapolate asupra intregii piete si nu stabilesc relatii de cauzalitate privind rezultatele

proiectelor.
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Rezumat Executiv

in proiectele complexe de constructii, managementul proiectului este, la nivel international, o disciplina
multidisciplinara care integreaza coordonarea tehnica, administrarea contractualda, controlul costurilor,

planificarea, managementul riscurilor si coordonarea echipelor de specialitate.
Analiza cadrului normativ romanesc si a practicii de control ex-ante ANAP indica insa o abordare diferita.

Documentele analizate arata cd legislatia si practica administrativd recunosc in principal functiile tehnice
obligatorii ale proiectului si trateaza managementul proiectului ca o extensie a acestora, nu ca o disciplina

distincta cu propriile competente si roluri specializate.

Aceasta concluzie nu reprezinta o evaluare a performantei autoritatilor contractante si nici o critica a cadrului

legislativ actual.

Raportul urmareste exclusiv modul in care cadrul normativ influenteaza structura documentatiilor de

atribuire si implicit organizarea serviciilor solicitate pe piata de consultanta in constructii.

1. Introducere

n ultimul deceniu, proiectele publice de infrastructurd au devenit semnificativ mai complexe.
Valoarea investitiilor a crescut.
Numarul actorilor implicati a crescut.

Contractele FIDIC si proiectele finantate din fonduri europene au introdus cerinte comerciale si contractuale

tot mai sofisticate.
n acest context apare o intrebare legitima:

Reflectd actualul cadru de achizitii publice aceastd complexitate si in structura serviciilor de management
solicitate?

Pentru a raspunde, prezentul raport analizeaza documentele oficiale emise de ANAP si practica CNSC

referitoare la definirea expertilor-cheie si a managementului proiectelor de constructii.

2. Managementul proiectului in cadrul normativ romanesc

Analiza documentelor ANAP evidentiaza o abordare constanta: legislatia romaneasca recunoaste in principal
functiile tehnice obligatorii si trateaza managementul proiectului ca o extensie a acestora, nu ca o disciplina

multidisciplinara distincta.
Aceasta abordare se reflecta in trei directii principale:

e limitarea rolurilor ce pot fi solicitate ca experti-cheie;

e tratarea unor functii precum cost management sau devize ca activitati auxiliare;
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e accentul pus asupra experientei tehnice si mai putin asupra structurii multidisciplinare a echipei de

management.

Documentul ANAP privind cele mai frecvente neconformitati identificate in controlul ex-ante formuleaza

limitarea in termeni expliciti:

"Atentionadm AC cd in caietul de sarcini nu se pot stabili cerinte minime cu privire la expertii cheie altul
decdt: Manager de proiect/contract, Sef echipd proiectare/(arhitect sef), Proiectanti pe diferite
specializdari."

— ANAP, Sinteza celor mai frecvente neconformitdti identificate in cadrul documentatiilor de atribuire

Nu rezulta ca asemenea competente ar fi interzise.

Rezulta insa ca acestea nu ocupa un loc distinct Tn arhitectura standard a documentatiilor analizate.

3. Rolurile recunoscute in documentatiile de atribuire

Documentele ANAP privind controlul ex-ante arata ca documentatiile pentru contractele de lucrari sunt

construite Tn jurul unor functii tehnice consacrate.
Managerul de proiect apare ca rol de coordonare.
n schimb, functii consacrate international precum:

o (Cost Manager;

o (Contract Manager;

e Commercial Manager;
e Quantity Surveyor;

® Planning Manager;

e Project Controls;

e Risk Manager;

nu beneficiaza de acelasi regim distinct in cadrul recomandarilor analizate. Singura exceptie o reprezinta
expertii autorizati/certificati printr-un act normativ specific (responsabil tehnic cu executia, verificatori de
proiecte, ingineri proiectanti de instalatii electrice/sanitare/termice/gaze) — dar acestia sunt priviti ca

specialisti individuali de proiectare, nu ca membri ai unei echipe extinse de management.
Acest lucru nu Tnseamna ca asemenea competente nu pot exista Tn implementarea proiectului.

Tnseamn3 c& ele nu sunt consacrate explicit ca functii distincte in arhitectura standard analizata.

4. Cost Management — cazul devizierului

Una dintre cele mai relevante observatii priveste tratamentul activitatilor de cost management.
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Documentele ANAP recomanda eliminarea rolului de devizier din categoria expertilor-cheie, argumentand ca

acesta nu desfasoara activitati intelectuale care contribuie direct la dezvoltarea solutiei tehnice:

"ELIMINATI «Devizierul», acesta nu va desfdsura «activitdti cu caracter intelectual ce au ca rezultat
identificarea, elaborarea si dezvoltarea solutiei tehnice ce std la baza implementdrii respectivelor
contracte».”

— ANAP, aceeasi sursd

Din perspectiva prezentului raport, aceasta abordare este relevanta nu pentru statutul profesional al

devizierului, ci pentru modul in care functiile de control al costurilor sunt pozitionate in procesul de achizitie.

n practicd, cost managementul apare ca o activitate administrativa auxiliara si nu ca o competents distincta

evaluata in structura echipei.

Efectul se extinde si dincolo de calificarea expertilor, in modul in care sunt ponderati in evaluarea ofertelor.

Chiar si acolo unde experti suplimentari sunt acceptati ca factori de evaluare, ANAP recomanda limitarea

impactului lor asupra rezultatului:

"Ponderea cumulatd acordatd factorilor de evaluare privind expertii trebuie sd fie una adecvatd
(ponderea acordatd unui singur expert nu ar trebui sd depdseascd 5%-7% sau 10%-12% pentru
personalul coordonator) [...]. Recomanddm ca diferentele de ponderi rezultate sd fie redistribuite
factorului pret."

— ANAP, aceeasi sursa

Practic, chiar si autoritatile dispuse sa recunoasca roluri extinse de management sunt descurajate sa le acorde

greutate semnificativa in departajarea ofertelor.

5. Certificarea Project Management

indrumarea ANAP din 2021 confirm3 aceeasi filozofie:

"Prin incadrarea ocupatiei de manager de proiect in categoriile administrative, inclusiv in cadrul
standardului ocupational relevant, legiuitorul recunoaste faptul cd managementul de proiect nu poate
fi complet separat de sarcinile tehnice specifice."

— ANAP, Indrumare cu privire la relevanta certificatelor de management de proiect pentru a demonstra competenta unui
expert de a gestiona un proiect/contract (octombrie 2021)

Managementul proiectului este descris ca fiind strans legat de competentele tehnice ale proiectului, iar
certificarea formala este recomandata doar pentru proiectele cu grad ridicat de complexitate — document

care recomanda explicit ca certificarea formala de PM sa fie solicitata ,,doar in cazul in care complexitatea

proiectului o justificd”, nu ca regula generala.

Accentul este pus pe experienta profesionald, nu pe existenta unei discipline distincte de Project

Management.
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6. Practica CNSC

Analiza deciziilor CNSC confirma ca disputele privind managerii de proiect sunt solutionate in principal prin

interpretarea literala a documentatiei de atribuire.

intr-o decizie din 2024, o autoritate contractanti a nominalizat pentru pozitia de manager de proiect un
expert cu diploma in domeniul Instalatii (nu constructii civile), insotitd de certificat de manager de proiect si
recomandari din proiecte anterioare — situatie contestata tocmai pe motivul neindeplinirii cerintei de studii

formulate in caietul de sarcini.

intr-o altd decizie, argumentul de echivalentd intre o diplom& tehnicd conexd si cerinta explicitd de
,constructii civile, industriale si agricole” a fost respins, motivat de faptul ca ofertantul nu a solicitat clarificare
privind interpretarea cerintei inainte de depunerea ofertei — si, prin urmare, si-a asumat riscul interpretarii

restrictive.

Experienta profesionald, certificdrile suplimentare sau competentele multidisciplinare au o importanta

secundara atunci cand cerintele privind studiile si calificarile sunt formulate restrictiv.

Acest aspect consolideaza concluzia ca arhitectura documentatiilor influenteaza decisiv structura echipelor

propuse.

7. Observatii

Analiza nu urmareste sa stabileascad daca actualul model este corect sau incorect.
Ea evidentiaza Tnsa o diferenta de abordare.

n timp ce literatura internationald si numeroase modele contractuale trateazd managementul proiectului ca
o functie multidisciplinara, cadrul analizat in Romania il integreazd predominant in functiile tehnice si

administrative deja existente.

Aceasta diferenta poate influenta modul in care autoritatile contractante definesc serviciile achizitionate si

structura echipelor implicate in implementarea proiectelor.

8. Directii pentru cercetari viitoare

Acest raport analizeaza exclusiv cadrul normativ.
Nu raspunde inca la intrebarea daca aceasta abordare se reflecta efectiv in piata.

Pentru aceasta este necesard o analiza statistica a documentatiilor de atribuire si a contractelor de servicii

de supervizare si management al proiectelor, urmarind aspecte precum:

e structura echipelor solicitate;
e distributia rolurilor profesionale;

e utilizarea serviciilor de Project Management;
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e utilizarea Cost Management;
e utilizarea Contract Administration;
e utilizarea Project Controls.

Aceasta analiza va constitui obiectul unui volum dedicat.

Surse

o ANAP — Sinteza celor mai frecvente neconformitati identificate in cadrul documentatiilor de
atribuire aferente contractelor de executie de lucrari standard si de proiectare si executie lucrari in

activitatea de control ex-ante, inscrise in avizele conform conditionate emise (decembrie 2021)

e ANAP — indrumare cu privire la relevanta certificatelor de management de proiect pentru a

demonstra competenta unui expert de a gestiona un proiect/contract (octombrie 2021)
® CNSC — decizii publicate pe portal.cnsc.ro (dosare 2021, 2024)
® Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile ulterioare

e Instructiunea ANAP nr. 1/2017
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Cum poate sprijini ACC TRUST

Aspectele analizate Tn acest raport nu sunt doar teoretice.

Ele apar pe intreg ciclul de viata al proiectelor complexe de constructii — de la strategia de achizitie si
pregatirea ofertelor, pana la administrarea contractului, gestionarea modificarilor, revendicari si inchiderea

comerciala a proiectului.

ACC TRUST sprijina antreprenori, dezvoltatori, investitori si finantatori prin servicii independente de
consultanta comerciala si contractuala, inclusiv:

e strategie de achizitie si ofertare;

® analiza contractuala si alocarea riscurilor;

e cadre de guvernanta a proiectului;

® administrare contractuala;

® management comercial;

® gestionarea variatiilor si revendicarilor;

e controlul costurilor si al programului;

® monitorizare independenta a proiectului;

e due diligence tehnic;

® prevenirea si gestionarea disputelor.
Fiecare proiect are propriul profil de risc.

Rolul nostru este sa ajutam clientii sa identifice expunerile din timp, sa le gestioneze consecvent si sa

protejeze rezultatele comerciale pe intreaga durata a proiectului.

www.acctrust.ro

contact@acctrust.ro
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CONTINUA LECTURA

ACC TRUST Insights

ACC TRUST Insights este biblioteca noastra de analize privind provocarile comerciale, contractuale si de

guvernanta care influenteaza proiectele complexe de constructii, infrastructura si energie.

Temele abordate includ:

e guvernanta contractual3;

e FIDIC;

e EPCsiEPCM;

® management contractual;

® management comercial;

e achizitii publice;

e due diligence tehnic;

e variatii si revendicari;

e flux de numerar;

® project controls;

® |eadership si guvernanta de proiect.
Publicam periodic articole, analize aprofundate si materiale de cercetare bazate pe experienta practica,

cadrul contractual si surse oficiale.

Toate publicatiile sunt disponibile gratuit.

= insights.acctrust.ro

= www.acctrust.ro
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